Allgemeinverfigung des Landratsamtes Alb-Donau-Kreis zur Regelung von
Ausnahmen von der Test- und Nachweispflicht bei Einreise aus
Hochinzidenzgebieten nach 8 4 Absatz 2 Nummer 5 der Coronavirus-
Einreiseverordnung

Das Gesundheitsamt des Landratsamt Alb-Donau-Kreis erlésst als zustandige
Behorde nach 8§ 4 Abs. 2 Nr. 5 der Verordnung der Bundesregierung zum Schutz vor
einreisebedingten Infektionsgefahren in Bezug auf das Coronavirus SARS-CoV-2
nach Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den
Deutschen Bundestag (Coronavirus-Einreiseverordnung — CoronaEinreiseV) vom 13.
Januar 2021 (BAnz AT 13.01.2021 V1) in Verbindung mit § 28 Abs. 1 S. 1 des
Infektionsschutzgesetzes (IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), das zuletzt
durch Artikel 4a des Gesetzes vom 21. Dezember 2020 (BGBI. | S. 3136, 3137)
geéndert worden ist, in Verbindung mit 8 1 Abs. 4a der Verordnung des
Sozialministeriums tGber Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz
(IfSGZustV BW) vom 19. Juli 2007 (GBI. S. 361), die zuletzt durch Verordnung vom
18. Februar 2021 geandert worden ist, fir das Gebiet des Alb-Donau-Kreises und
Stadtkreises Ulm folgende

Allgemeinverfiigung

§1
Begriffsbestimmungen

(1) Grenzpendler im Sinne dieser Allgemeinverfiigung sind Personen, die im Land
Baden-Wirttemberg ihren Wohnsitz haben und die sich zwingend notwendig zum
Zweck ihrer Berufsausuibung, ihres Studiums oder ihrer Ausbildung an ihre
Berufsaustibungs-, Studien- oder Ausbildungsstétte in ein Risikogebiet begeben und
regelmanig, mindestens einmal wochentlich, an ihren Wohnsitz zurtickkehren.

(2) Grenzganger im Sinne dieser Allgemeinverfligung sind Personen, die in einem
Risikogebiet ihnren Wohnsitz haben und die sich zwingend notwendig zum Zweck
ihrer Berufsaustibung, ihres Studiums oder ihrer Ausbildung in das Land Baden-
Wirttemberg begeben und regelmafiig, mindestens einmal wochentlich, an ihren
Wohnsitz zuriickkehren.

§2
Regelung von Ausnahmen von der Test- und Nachweispflicht fur
Grenzpendler und Grenzganger bei Einreise aus Hochinzidenzgebieten nach 8§ 4 Absatz
2 Nummer 5 CoronaEinreiseV

(1) Grenzganger und Grenzpendler, die in einer Kalenderwoche mindestens zwei
Einreisen aus einem Hochinzidenzgebiet nach 8 3 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1
CoronakEinreiseV vornehmen, missen zweimal in dieser Kalenderwoche uber einen
Nachweis im Sinne von 8 3 Absatz 3 CoronaEinreiseV verfiigen.

(2) Kalenderwoche im Sinne dieser Allgemeinverfigung ist eine Woche, die mit dem
Montag beginnt und dem Sonntag endet.



(3) Grenzpendler und Grenzganger, die in einer Kalenderwoche ausschliel3lich an zwei
aufeinanderfolgenden Tagen einreisen, muissen lediglich einmal in dieser
Kalenderwoche Uber einen Nachweis im Sinne von 8§ 3 Absatz 3 CoronaEinreiseV
verfugen.

(4) Kdonnen Grenzpendler und Grenzganger bei Einreise keinen Nachweis Uber das
Nichtvorliegen einer Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 vorlegen, besteht die
Verpflichtung, unverziglich nach der Einreise eine Testung hinsichtlich einer Infektion
mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 vornehmen zu lassen.

(5) Nachweise Uber das Nichtvorliegen einer Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-
2 sind mitzufihren, sobald und soweit diese vorliegen, und auf Anforderung der
zustandigen Behorde oder einer von ihr beauftragten Stelle unverziglich vorzulegen.

(6) Weitergehende Testpflichten bleiben unberihrt.

§3
Regelung von weiteren Ausnahmen von der Test- und Nachweispflicht fiir nahe
Angehdrige bei Einreise aus Hochinzidenzgebieten nach 8§ 4 Absatz 2 Nummer 5
CoronaEinreiseV

(1) Personen, die in einer Kalenderwoche mindestens zwei Einreisen aus einem
Hochinzidenzgebiet nach § 3 Abs. 2 Satz 1 Nummer 1 CoronaEinreiseV aufgrund
des Besuchs von Verwandten ersten Grades, des nicht dem gleichen Hausstand
angehorigen Ehegatten, Lebenspartners oder Lebensgefahrten oder aufgrund eines
geteilten Sorgerechts oder eines Umgangsrechts vornehmen, missen zweimal in
dieser Kalenderwoche uber einen Nachweis im Sinne des § 3 Abs. 3
CoronaEinreiseV verfugen.

(2) Die in Absatz 1 genannten Personen, die in einer Kalenderwoche ausschlief3lich an
zwei aufeinanderfolgenden Tagen einreisen, mussen lediglich einmal in dieser
Kalenderwoche Uber einen Nachweis im Sinne von § 3 Absatz 3 CoronaEinreiseV
verfugen.

(3) Konnen die in Absatz 1 genannten Personen bei Einreise keinen Nachweis Uber das
Nichtvorliegen einer Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 vorlegen, besteht
die Verpflichtung, unverztiglich nach der Einreise eine Testung hinsichtlich einer
Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 vornehmen zu lassen.

(4) Nachweise uber das Nichtvorliegen einer Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-
2 sind mitzufiihren, sobald und soweit diese vorliegen, und auf Anforderung der
zustandigen Behorde oder einer von ihr beauftragten Stelle unverziglich vorzulegen.

(5) Weitergehende Testpflichten bleiben unberihrt.



§4
Regelung von weiteren Ausnahmen von der Test- und Nachweispflicht fir Mitarbeiter
von Polizei, Feuerwehr und Rettungsdienst im grenziberschreitenden Einsatz bei
Einreise aus Hochinzidenzgebieten nach § 4 Absatz 2 Nummer 5 CoronaEinreiseV

Von 8 3 Absatz 2 CoronaEinreiseV nicht erfasst sind bei Einreise aus
Hochinzidenzgebieten Personen, die Einsatzaufgaben nach dem Feuerwehrgesetz,
Rettungsdienstgesetz oder dem Polizeigesetz wahrnehmen.

85
Inkrafttreten

Die Allgemeinverfugung gilt gemaR § 41 Absatze 3 Satz 2 und 4 Satz 4
Landesverwaltungsverfahrensgesetz einen Tag nach ihrer offentlichen Bekanntgabe als
bekannt gegeben und erhélt zeitgleich ihre Wirksamkeit.

Begrindung

1. Sachverhalt

Durch Rechtsverordnung nach § 36 Abs. 8 und Abs. 10 IfSG hat das Bundesministerium
fur Gesundheit mit der Verordnung zum Schutz vor einreisebedingten Infektionsgefahren
in Bezug auf das Coronavirus SARS-CoV-2 nach Feststellung einer epidemischen Lage
von nationaler Tragweite durch den Deutschen Bundestag (Coronavirus-
Einreiseverordnung — CoronaEinreiseV) vom 13. Januar 2021 Bestimmungen fir
Einreisende aus Risikogebieten getroffen.

Vor dem Hintergrund der aktuell sehr dynamischen Entwicklung wurde seit Januar 2021
eine bundesweit einheitliche Nachweispflicht Giber das Vorliegen eines negativen Tests
bei Einreise durch die CoronaEinreiseV eingefihrt, um die Infektiositat der einreisenden
Personen wahrend der Einreise festzustellen und damit unkontrollierte Eintrage der
Coronavirus SARS-CoV-2 zu verhindern.

Vor dem Hintergrund des gemeinsamen grenziberschreitenden Lebensraumes und aus
Griunden der Verwaltungsvereinfachung trifft das Landratsamt Alb-Donau-Kreis mittels
dieser Allgemeinverfligung hierzu fur Grenzpendler und Grenzgéanger, fur Personen, die
nahe Angehdérige besuchen sowie fur Mitarbeiter von Polizei, Feuerwehr und
Rettungsdienst im grenziberschreitenden Einsatz abweichende Regelungen. Damit
setzt das Landratsamt Alb-Donau-Kreis die Vorgaben des Erlasses des Ministeriums fur
Soziales und Integration vom 17. Februar 2021 um.

2. Rechtliche Wirdigung

Die Zustandigkeit des Landratsamt Alb-Donau-Kreis ergibt sich aus § 28 Abs. 1 Satz 1
IfSG und 8 1 Abs. 4a der Verordnung des Sozialministeriums tUber Zustéandigkeiten nach
dem Infektionsschutzgesetz (IfSG ZustVO BW) in Verbindung mit 8 15 Abs. 1 Nr. 1
Landesverwaltungsgesetz Baden-Wurttemberg (LVG). Ortlich zustandig ist das
Gesundheitsamt, in dessen Bezirk der Einreisende beabsichtigt sich aufzuhalten.



Gemal § 28 Abs. 1 Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVWV{G) ist vor Erlass eines
belastenden Verwaltungsaktes grundsatzlich eine Anhérung erforderlich. Nach § 28
Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 4 LVWV{G kann von einer Anhdrung aber abgesehen werden, wenn
eine sofortige Entscheidung wegen Gefahr im Verzug notwendig erscheint bzw. die
Behorde eine Allgemeinverfiigung erlassen will. Im Rahmen des pflichtgeméien
Ermessens wird angesichts der zum Zeitpunkt des Erlasses dieser Allgemeinverfigung
hohen Infektionszahlen im Stadtgebiet Ulm und im Alb-Donau-Kreis im Zusammenhang
mit dem Corona-Virus von einer Anhdrung abgesehen.

Rechtsgrundlage fur die Anordnungen ist 8 4 Abs. 2 Nr. 5 CoronaEinreiseV, 8§ 28 Abs. 1
Satz 1 in Verbindung mit § 28a Abs. 1 Nr. 11 IfSG.

Nach 8§ 4 Abs. 2 Nr. 5 CoronaEinreiseV sind Einreisende aus Hochinzidenzgebieten von
§ 3 Abs. 2 CoronakEinreiseV nicht erfasst, bei denen in begriindeten Einzelfallen die
zustandige Behdrde im Sinne des Infektionsschutzgesetzes weitere Ausnahmen bei
Vorliegen eines triftigen Grundes erteilt hat.

Nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG trifft die zustandige Behdrde die notwendigen
SchutzmalRnahmen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder
Ausscheider festgestellt werden, soweit und solange es zur Verhinderung der
Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist.

Hochinzidenzgebiete sind Gebiete mit besonders hohen Fallzahlen, z. B. in H6he des
Mehrfachen der mittleren 7-Tagesinzidenz je 100.000 Einwohnern in Deutschland,
mindestens jedoch mit einer 7-Tagesinzidenz von 200. Welche Gebiete als
Hochinzidenz- und Virusvarianten-Gebiete eingestuft sind, ist der Liste auf der
Internetseite des RKI (www.rki.de/risikogebiete) zu entnehmen. Die Einstufung als
Hochinzidenzgebiet erfolgt erst mit Ablauf des ersten Tages nach der Veroffentlichung
der Feststellung auf der oben genannten Internetseite.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des 8 2 Nr. 1
IfSG, der sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Es ist zu beobachten, dass es auch in
Baden-Wirttemberg zu einer raschen Verbreitung der Infektion in der Bevolkerung
gekommen ist. Es stehen dabei weder eine wirksame Therapie noch ein Impfstoff in
ausreichender Menge zur Verfigung, sodass die Gefahr einer Verstarkung des
Infektionsgeschehens mit erheblichen Folgen fur Leben und Gesundheit der
Bevolkerung und einer moglichen Uberforderung des Gesundheitssystems unvermindert
fortbesteht. Nach der aktuellen Risikobewertung des Robert Koch-Instituts vom 12.
Februar 2021 handelt es sich in Deutschland nach wie vor um eine sehr dynamische und
ernst zu nehmende Situation. Die Gefahrdung fiir die Gesundheit der Bevdlkerung in
Deutschland wird derzeit fur alle Bevolkerungsgruppen als sehr hoch eingeschatzt
(https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges Coronavirus/Risikobewertung.html,
Stand: 18. Februar 2021).

Diese Allgemeinverfiigung dient der Konkretisierung der Offnungsklausel des § 4 Abs. 2
Nr. 5 CoronaEinreiseV. In Anbetracht des gemeinsamen grenziiberschreitenden
Lebensraumes soll mit dieser Allgemeinverfliigung unter Beachtung der infektiologischen
Erfordernisse fur Grenzpendler und Grenzgénger, fir Personen, die nahe Angehdrige
besuchen sowie fur Mitarbeiter von Polizei, Feuerwehr und Rettungsdienst im
grenzuberschreitenden Einsatz zum Schutz der betroffenen Grundrechte abweichende
Regelungen getroffen werden.


http://www.rki.de/risikogebiete
https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Risikobewertung.html

Die Anordnungen dieser Allgemeinverfligung sind zur Erreichung dieser Zwecke auch
geeignet. Geeignet ist eine MalRBhahme, wenn sie den verfolgten Zweck erreicht oder
wenigstens fordert.

Grenzpendler und -ganger sind, soweit sie aus Risikogebieten einreisen oder dorthin
ausreisen von der Test- und Nachweispflicht nach § 3 Abs. 1 CoronaEinreiseV
ausgenommen (8 4 Abs. 1 Nr. 3 CoronakEinreiseV). Gleiches gilt gem. § 4 Abs. 2 Nr. 1 a)
fur Personen, die einreisen aufgrund des Besuches von Verwandten ersten Grades, des
nicht dem gleichen Hausstand angehérigen Ehegatten, Lebenspartners oder
Lebensgefahrten oder aufgrund eines geteilten Sorgerechts oder eines Umgangsrechts
bei Aufenthalten von weniger als 72 Stunden. Diese Ausnahmemdglichkeiten entfallen
jedoch, wenn es sich um ein Hochinzidenzgebiet handelt, 8§ 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
CoronakEinreiseV. Grenzpendler und -ganger sowie Einreisende beim Besuch eines
nahen Angehérigen waren dann nach 8 3 Abs. 2 CoronaEinreiseV zum Nachweis einer
Testung vor Einreise verpflichtet, die nicht langer als 48 Stunden zurtickliegen dirfte.

Die oben genannten Personengruppen aus Hochinzidenzgebieten missten sich
entsprechend den Regelungen der CoronaEinreiseV vor der Einreise daher regelmaRig
testen lassen. Fur Grenzganger und Grenzpendler sowie fiir Besucher von nahen
Angehorigen wird mit dieser Allgemeinverfligung geregelt, dass fiir den Fall, dass ein
negatives Testergebnis nicht bereits bei Einreise vorgelegt werden kann, die Testung
unverzuglich im Inland nachzuholen ist. Zum Ausgleich miissen diese Personen zweimal
kalenderwochentlich Gber einen negativen Test verfiigen. Die Regelungen der
Allgemeinverfigung sind daher geeignet, dass die Mobilitdt dieser Personen im Rahmen
des erforderlichen Grenzubertritts nicht zulasten der Funktionsfahigkeit von
Unternehmen im Grenzbereich eingeschrankt wird. Zudem werden aufgrund des
Schutzes von Ehe und Familie auch beim Besuch naher Angehdriger Ausnahmen
zugelassen. Aufgrund der besonderen Eilbedurftigkeit bei Einséatzen von Feuerwehr,
Rettungsdienst und Polizei, deren Wahrnehmung oftmals kurzzeitige Ein- und Ausreisen
in Nachbarstaaten erfordern, besteht zudem eine Ausnahme von der Testpflicht. Die
Mobilitat der Einsatzkréafte im Rahmen des erforderlichen Grenzubertritts soll nicht
zulasten der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit eingeschréankt werden.

Die Malinahmen sind nach Abwagung der betroffenen Rechtsgiiter angemessen. Dies
ist dann gegeben, wenn die Nachteile, die mit den Mal3nahmen verbunden sind, nicht
aul3er Verhaltnis zum angestrebten Zweck der MaRnahme stehen.

Nach der Risikobewertung des Robert Koch-Instituts handelt es sich weltweit und in
Baden-Wirttemberg nach wie vor um eine sehr dynamische und ernst zu nehmende
Situation. Aufgrund des aktuellen Infektionsgeschehens muss weiterhin zusétzlich zu
den fortgeltenden Einschrankungen im Inland sichergestellt werden, dass durch
Einreisen in die Bundesrepublik Deutschland, in das Land Baden-Wirttemberg, in den
Alb-Donau-Kreis und das Stadtgebiet UIm keine neuen Infektionsherde im Inland
entstehen. In der Sommerferien- und Reisezeit hat sich bereits gezeigt, dass sich neue
Infektionsherde oftmals nach Einreise aus Risikogebieten bilden. Diese Situation
gebietet ein staatliches Handeln mit einer Vielzahl von MaRnahmen einschliel3lich der
Verhinderung neuer Infektionseintrage aus dem Ausland, um der staatlichen
Schutzpflicht fur das Grundrecht auf Leben und kdrperliche Unversehrtheit aus Art. 2
Abs. 2 Satz 1 GG im erforderlichen Mal3e nachzukommen und dabei insbesondere auch
die Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems als Uberragend wichtigem Gemeingut
sicherzustellen. Dies gilt umso mehr, als mittlerweile Mutationen des Virus, die nach
ersten wissenschaftlichen Erkenntnissen eine hdhere Infektiositat als das bisherige Virus
aufweisen, aufgetreten sind, deren Eintrag es moglichst stark einzudammen gilt
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(Beschluss der Bundeskanzlerin und der Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander vom 10. Februar 2021).

Die sich ergebende Erleichterung im Vergleich zu anderen Ein- und Ruckreisenden aus
Hochinzidenzgebieten ist unter infektionsschutzrechtlicher Betrachtung angemessen, da
die Ein- und Ausreisen in Nachbarstaaten aufgrund eines triftigen Grundes erfolgt.
Einerseits berlcksichtigen die in dieser Allgemeinverfiigung getroffenen Regelungen den
Schutz der Berufsfreiheit (Art. 12 Abs. 1 Satz 2 GG) und den Schutz von Ehe und
Familie (Art. 6 Abs. 1 GG) ausreichend. Andererseits kann die Gefahr der Weitertragung
des Virus durch den Eintrag vom Ausland angesichts der Verpflichtung des Nachweises
von kalenderwdchentlich zwei Negativtests hinreichend eingeschrankt werden.
Gleichzeitig belastet diese Verpflichtung zur Testung die Einreisenden nicht
unangemessen, da die notwendigen Testungen fur alle Einreisenden unabhangig von
der Staatsangehdrigkeit in Baden-Wirttemberg kostenlos sind.

Obwohl die epidemische Gefahrenlage weltweit fortbesteht, gibt es global betrachtet
deutliche Unterschiede. Vor diesem Hintergrund ist eine Differenzierung zwischen
Hochinzidenzgebieten und Virusvarianten-Gebieten angemessen und sachgerecht. Die
in dieser Allgemeinverfiigung getroffenen Regelungen kdnnen nicht auf Personen
Ubertragen werden, die sich vor ihrer Einreise nach Deutschland in einem
Virusvarianten-Gebiet aufgehalten haben. Bei diesen Personen ist von einer deutlich
erhohten Ansteckungsgefahr auszugehen.

Diese Anordnung ist, soweit sie auf das IfSG gestitzt ist, gemal § 28 Abs. 3 IfSG in
Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG kraft Gesetzes sofort vollziehbar.

Diese Allgemeinverfigung wird im Internet gem. 8 1 Abs. 1 der Satzung tUber die Form
der offentlichen Bekanntmachungen des Landratsamt Alb-Donau-Kreis in Verbindung mit
8 1 Abs. 1 Nr. 3 der Verordnung des Innenministeriums zur Durchfiihrung der
Landkreisordnung (DVO LKrO) bekanntgemacht. Die Allgemeinverfiigung gilt am Tage
nach ihrer Veroffentlichung als bekannt gegeben, wenn dies in der Verfiigung so
bestimmt wurde.

Die Allgemeinverfiigung ist gemaf3 8 36 Abs. 2 Nr. 1 LVWVTG vorerst auf den 20. April
2021 befristet, wobei sich das Landratsamt Alb-Donau-Kreis die Aufhebung zu einem
friheren Zeitpunkt vorbehalt, falls es die Lage gebietet. Die Allgemeinverfigung kann
verlangert werden. Eine Befristung und Aufhebbarkeit der Allgemeinverfliigung ist aus
Grinden der VerhaltnismaRigkeit angezeigt.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch beim Landratsamt Alb-Donau-Kreis, SchillerstralR3e 30, erhoben werden.

Ulm, den 19. Februar 2021

gez.

Heiner Scheffold
Landrat



Dieses Dokument wurde am 19. Februar 2021 auf der Webseite des
Landratsamts Alb-Donau-Kreis (www.alb-donau-kreis.de) bereitgestellt.



